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RESOLUCION No. 018
(14 DE FEBRERO DE 2025)

“Por el cual se justifica la suscripcidn de un Contrato por la modalidad de selecciéon de
Contratacion Directa”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQO Y FOMENTO
EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - IMEBU,

en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el acuerdo 030 de 2002, v

articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de nuestra Constitucion Politica, sefiala que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.{...}". En concordancia con lo anterior, el articulo 209 superior
advierte que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principics de igualdad, meralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconceniracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
ptiblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.”.

Que ia Constitucién Politica en su articulo 311 establece que “ai Municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del estado le corresponde prestar los
servicios publicos gue determine la ley”, asi mismo en su articulo 365, mencicna gue
“los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado” y que “es deber
del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”.

Que la ley 80 de 1993 “For la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica” en su articulo 3 en cuanto a los fines de la coniratacién estatal
dispuso:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
plblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
ios mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcidn social que, como tal, implica obligaciones.”

4.Que la Ley 489 de 1988, en su articulo 6, reguld el principio de coordinacién y

colaboracién contemplando la posibilidad que las entidades administrativas colaboren
entre sf para el gjercicio de sus funciones y fines estatales. Todo esto en desarrolio de
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fa funcion administrativa, de los principios constitucionales y la compatibilidad en la
prestacion de servicios publicos, su naturaleza y régimen. De fa misma norma, en su
articulo 95, determind la posibilidad de asociarse entre entidades publicas a través de
convenios para cooperarse en el cumplimiento de funciones y servicios a su cargo:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de [as entidades publicas con participacion de
particulares. Las enfidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrén, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el
desarroilo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.”

“(...) personas juridicas sin énimo de lucro, éstas se sujetarén a las disposiciones
previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comdn. (...)”

5. Que en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad
gue rigen la contratacién publica, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2°, numeral 4,
literal C, prevé dentro de las modalidades de seleccién, la contratacién directa de
Contratos o convenios interadministrativos.

6. Que de conformidad con el literal ¢ del numerai 4 del articulo 2° de ia Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.1.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, indica
que la modalidad de seleccién para ia contratacion entre entidades estatales es la
contratacién directa:

“Convenios o contratos interadministrativos (Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decrefo
1082 de 2013) - La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, ef
monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades estatales.”

7. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015,
establece que en los casos de contratacion directa es preciso la expedicion de un acto
administrativo de justificacion:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.
La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo ia modalidad de contratacion directa, ef cual debe contener:

1. La causal que invoca para coniratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos
de que ftratan los literales (a) v (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”
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8. Que al IMEBU generar y/o participar y/o apoyar eventos y actividades comerciales que
propendan impuisar el crecimiento de nuevas empresas, el fortalecimiento comercial de
las ya existentes e incentivar el emprendimiento en la ciudad como estrategia de
reactivacion de los diferentes sectores econdmicos de Bucaramanga, en los términos
arriba mencionados, se requiere realizar actividades encaminadas a organizar,
desplegar, desarrollar y poner a disposicién logistica y espacios idéneos y apropiados
para cada tipo de evento, lo que implica a su vez, el arrendamiento de espacios
ubicados estratégica en la ciudad, personal logistico para la operacién de equipos
audiovisuales y tecnolégicos, auxiliares de tarima y personal de montaje, alquiler de
mobiliario (sillas y mesas), equipos de cémputo, escenografia, transporte, gestién y
contratacion de expositores, elementos de ingreso, permisos para el desarrcllo de
actividades, impresién de boleteria, difusion del evento, asi como, la disposicion de
personal idoneo para apoyar la organizacion, desarrollo y estructuracion del evento en
general.

8. Para el desarrollo de las estrategias e iniciativas mencionadas, se requiere contar con
un proceso contractual, para generar y/o participar y/o apoyar eventos y actividades
comerciales que propendan impulsar el crecimiento de nuevas empresas, el
fortalecimiento comercial de las ya existentes e incentivar el emprendimiento en la
ciudad como estrategia de reactivacion de los diferentes sectores econdmicos de
Bucaramanga.

10. Que para determinar la modalidad de seleccién del contratista se consideraron los
siguientes fundamentos técnicos y juridicos:

i TiIPO DE SERVICIO REQUERIDO:

Para poder generar y/o participar y/o apoyar eventos y actividades comerciales que
propendan impulsar el crecimiento de nuevas empresas, el fortalecimiento comercial de las
ya existentes e incentivar el emprendimiento en la ciudad como estrategia de reactivacién
de los diferentes sectores econdmicos de Bucaramanga, en los términos arriba
mencionados, se requiere realizar actividades encaminadas a organizar, desplegar,
desarrollar y poner a disposicion logistica y espacios idéneos y apropiados para cada tipo
de evento, lo que implica a su vez, el arrendamiento de espacios ubicados estratégica en
la ciudad, personal logistico para la operacién de equipos audiovisuales y tecnoldgicos,
auxiliares de tarima y personal de montaje, alquiler de mobiliario (sillas y mesas), equipos
de computo, escenografia, transporte, gestién y contratacién de expositores, elementos de
ingreso, permisos para el desarrollo de actividades, impresién de boleteria, difusion del
evento, asi como, la disposicion de personal idéneo para apoyar la organizacion, desarrollo
y estructuracion del evento en general.

Que el IMEBU carece de herramientas propias de ia administracién para llevar a cabo la
operacion logistica de las actividades referidas, debido a |a falta del recurso humano idéneo
y de los equipos necesarios para su realizacion, por lo que surge la necesidad de contratar
la prestacion de dicho servicio de apoyo logistico, para contar con el recurso humano
calificado, y con el tiempo suficiente para dedicarse a dicha organizacion, asi como a
facilitar los equipos, elementos, herramientas e imagen corporativa de manera permanente
y eficaz

il CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA:

Para la presente contratacion se acude a la modalidad de seleccién de Contratacién directa
con sustento en lo establecido en el articulo 2 numeral 4 literal c de La ley 1150 de 2007 en
el cual se establece:
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{...)4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

¢} <inciso 1o. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Contratos inferadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del misme tengan relacion directa con el objeto de la entidad
efecutora sefialado en la fey 0 en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria de!
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
gjecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacion pablica o contratacion abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

<Inciso 20. modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de
la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, ia ejecucién de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle
su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato
interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

En aquelfos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de
las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni elia ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa con el
objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los coniratos de
seguro de las entidades estatales,” (negrilla fuera de texto)

Por ofra parte, el uso de la modalidad de contratacién directa para la celebracién de
contratos interadministrativos se encuentra reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
da seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es Ia contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el
monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

En este caso por tratarse de una contratacién directa, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de
2015 establece que en los casos de contratacion directa es preciso la expedicion de un acto
administrativo de justificacion con el siguiente contenido:

‘La Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.
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El objeto del cantrato.
El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consuitar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de
que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

11 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO”

La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aungue esta
Ley no la defini6 ni la desarrollé, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”, en su
articulo 2.2.1.2.1.4 4 califica y asimila a los contratos o convenios interadministrativos como
aquella contratacion entre entidades estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es aquel acuerdo
en el que concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico
(Entidades Estatales) con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y
sus competencias, con los fines del Estado. Es decir que, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993, estdn precedidos de un criterio
organico, pues es necesario que los extremos de la relacién contractual sean entidades
estatales.

Si bien los contratos y convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80 de 1993,
en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan
celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacién alli previsto,
pues bien puede una entidad estatal sometida a la Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de
convenios con una entidad estatal de régimen especial y no por ello dejard de ser un
contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual su ejecucion estara sometida a la
Ley 80 de 1993 a menos que la entidad ejecutora (entidad con régimen especial) desarrolle
su actividad en competencia con el sector privado tal y como lo sefiala la ley 1150 de 2007
en su articulo 2, literal 4, numeral ¢, modificada por el articuio 92 de la Ley 1474 de 2011.

Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio
interadministrativo exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion, y que se eleve a escrito tal y como lo exige la ley 80 de 1993
en su articulo 41.

Por otra parte, si bien ia Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al contrato
interadministrativo y no al convenio, no por esto puede concluirse que se trate de figuras
diferentes, pues, en armonia con lo anteriormente expuesto, las entidades del Estado, en
el marco de ia Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si obligaciones, siempre que su objeto
de creacion les permita cumplirlas, con el objetivo comin de materializar los fines del
Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a contratos
interadministrativos de la misma forma lo hace frente a los convenios, enire otras razones,
porque este cuerpo normativo como lo anotamos precedentemente, faculta a ias entidades
a celebrar los demas acuerdos gue permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En este sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 23 de junio de
2010, con radicacién N° 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860) y con ponencia del
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Consejero Mauricio Fajardo Gémez, ha indicado, frente a la naturaleza de convenio y
contrato interadministrativo, que:

“Asi, el principal efecto de los “convenios inferadministrativos”, al iqual que el de los
demas contratos, es el de crear obligaciones que sélo se pueden invalidar o
modificar por decisién mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones
legales, tal y como claramente lo dispone el articulo 1602 del Cédigo Civil: se
advierte entonces que si en un convenio o contrato interadministrativo debidamente
perfeccionado, en el cual han surgido las obligaciones correspondientes, una de las
partes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parfe ests obligada a
responder por ello, salvo que la causa de su falta de cumplimiento encuentre
justificacion valida (...)

(...) En atencion a lo anterior y en relacién especificamente con lo que interesa para
el caso concreto, se puede sefalar que los convenios o contratos
interadministrativos tienen como caracteristicas principales las siguientes:

(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando
su objefo lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente Ia
autonomia confractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan mencicnados
en fa ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte
la ausencia de unas normas que de manera detaliada los disciplinen, los expliquen
y los desarrolien, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en
principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencién a que las partes
que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a
las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de
Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii}
persiguen una finalidad comin a través de la realizacion de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar las
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.

(...)

Por otra parte, y a manera de referencia la doctrina desarrollada por la Secretaria General
Alcaldia Mayor de Bogota D.C en Concepto 26253 de 2011 tenemos que los contratos
interadministrativos se rigen por las reglas y principios sefialados en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y consisten en acuerdos que surgen entre las
entidades, que no son de cooperacion entre asociados, sino de adquisicién de bienes o
servicios de contratantes a contratistas, en el que éstos ultimos deben cumplir sus
obligaciones a cambio de una contraprestacion o precio que pagan los primeros.
lgualmente, de conformidad con el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en los
contratos interadministrativos, se prescindira de la utilizacion de las clausulas o
estipulaciones excepcionales.

v, ANALISIS DE PROHIBICIONES Y/O EXCEPCIONES PARA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades a ejecutar, se evidencia que las mismas
no estan contempladas en las excepciones y/o prohibiciones para la suscripcién de contrato
interadministrativo previstas en el articulo 2 numeral 4 literal ¢ de La ley 1150 de 2007, al
no tratarse de contrato de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica, asi como contrato de seguro de las entidad estatales.

V. CAPACIDAD JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA RELACIONADA CON EL
OBJETO A CONTRATAR
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-Capacidad juridica:

En cuanto a la capacidad juridica de la CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES,
CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA
NEOMUNDO, identificado con NIT. No. 804.008.684-0, es necesario revisar, naturaleza
juridica, el objeto social y las actividades que en virtud de sus estatutos puede desarrollar,
frente al presente objeto y alcance contractual, segin se evidencia a continuacion:

Que tal y como consta en los en los Estatutos Intermos de la CORPORACION CENTRO DE
CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDO, identificado con NIT. No. 804.008.684-0, bajo la
denominacién NEOMUNDO, se observa que su naturaleza juridica es de caracter privada,
promovida por la Alcaldia de Bucaramanga, sin animo de lucro, de utilidad comin, con
patrimonic propio, autonomfa administrativa y sometida, bajo el marco de la Constitucion
Politica de Colombia, a las normas del Cadigo Civil Colombiano y en especial la Ley 29 de
1990; Decreto 393 de 1991; Ley 1286 de 2009 y sus decretos reglamentarios (normas de
ciencia, tecnologia e innovacion); Ley 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008 (Ley de Cultura);
Ley 1341 de 2009; Ley 383 de 1997 (Ley de Reforma Tributaria); Ley 1014 de 2006 (Ley
de Emprendimiento); Ley 300 de 1996 y Ley 1101 de 2006 (Ley de Turismo); Ley 181 de
1995 (Ley del Deporte) y demas normas legales concordantes que madifiquen, adicionen o
deroguen, lo mismo que a lo dispuesto en estos estatutos.

igualmente, se encuentra que por acta No. 026 de fecha 22 de marzo de 2018 de Asamblea
General de Asociados inscrita en la camara de comercio de Bucaramanga el dia 21 de junio
de 2018, se conformé la Junta Directiva el cual consta de las siguientes entidades publicas:

DEPARTAMENTO DE SANTANDER NIT 890201235-6

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA NIT 89020122-0

SECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION NIT 890201235-6
SECRETARIA DE PLANEACION DEL DEPARTAMENTAL NIT 890201235-6
SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA NIT 880201222-0
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA NIT 890200162-2
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURI NIT 890204594-9

Que de conformidad con los estatutos internc de la CORPORACION CENTRO DE
CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDO, identificado con NIT. No. 804.008.684-0 y de acuerdo con
los registros contables y documentos soporte, emitido por el revisor fiscal de Ia Corporacion,
se tiene que los socios fundadores con mayor participacion actualimente corresponden al
Municipio de Bucaramanga el cual cuenta con un mayor percentaje de participacion de
Entidades de naturaleza pablica, segin se evidencia a continuacion:
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820301222-0 MUNICIPIO DE BUTERAMNGA Miambro 35545060000 5743% S738%
3007012456 DEFARTAVENTD DE SANTARDER Niemaro 73610.586.115 2677% 765%
3502001622 ACUEDUCTO METROPOLITAND DE BUCARMWNGAS A ESP, Niembro 312127000 085% 151%
3395080681 ECOPETROLSA izt 800 560,000 53% 0.06%
8302105615 AREABMETROPOLITANA DE BUCARMMNGA Hiembre 30 800000 0.35% 0.53%
830204504-9  INSTITUTO SAIMICIPAL DE GLETURA Y TURISHD DE BUCARAMNGA siambro 340500000 0.33% £50%
830206735-1 DISTRIBUCIONES COLOMBASAS sembro 172976745 0,18% 026%
B0HE6450 MARVAL S.4 tiembre 153.360.000 017% 0,35%
8532012134 UKNERSIDAD INGUSTRiAL DE SANTRIDER Hiembr 104 763436 0,11% 817%
80006745 ENPRESADE ASEQ DT BUCARSMANGAS A ESP, Sdiembro 00560000 0.18% 2.16%
302004500 LUNNERSIDAD AUTONOMADE BUOSRAWNGALNAG Mz 78020000 0.58%
8302066770 SOUEDAD MELOY ALVAREZ PROVECTISTAS ¥ CONSTRUCTORES ASOCIADCES LITADA siembic 73585000 0.58%
952015730 CORPORACION AUTONOVA REGIONAL PERALADEFENSADE LAMESETADE Migmbio 57.500.000 £8%
85002012015 OTACC SA Miamen 54 508,000 0.45%
8302016746 ESTACION TERMIMAL DISTRIBUCION DE PROCUGTOS DE SETROLEO DE BUCARAANGA st 45:360.000 035%

SUBTOTAL ARCRYES MIEWERO! §2185 450343 65.23%

902545118.8  PATRIMORIO SUTONOMO FORCO NACIONAL DEL TURISMO FORTUR {olztorazor

EMPRESA DE TELECOMUNICACIDHES DE BUCARAMANGASA ESP TELEBICARAMANGA {olaboracor S52.100.40% 1.00%

499201210-2
3% APORTANTES MINORITARICS {olrborator 515467701 0.54% 5%
302006852-0  ALMOOEMNES VIVERD 5.4 olaborader 400000500 0,42% 1.21%
300015810-3 INTERCONEXION ELECTRICASAZSE P, olaberader 180000030 0,75% 0.54%
SBJ2CTHA-T VENTANAR SAS (nlaborager 124350512 0.34% 041%
8901047877 COMERTEXSAS. olahorader 122344378 0.13% 0.37%
390027222-3 CONSTRUCCICNES ACUSTICAS B85 {olatoracor alvinkie 058% 0.24%
SBI212E6E-0  FUNDACIOH CARDIOVASCULAR DE DOLOMRIA Colzboracer 70.000.552 0.37% 0.21%
133681510 FARD KUMA HERNANDEZ Lolaboragor 60.000 403 0.05% 0.18%
320250110-7  CAVARADE COMESCIO DE BUCARAMANGA, {olaberador 51.000.500 0.05% 0,15%
3202088118 DISTRIBUIDCRARAYCO 528 Wiaberader 47500555 0.25% 0,14%
B30213074-3  A0Y, §.5.- ASOCIADDE MARIN VALENCIAS A {olaberager 42,520,905 0.04% 0.13%
8040000444 DELTHAC | SEGURIDAD LTDA Colaboracer ACODQ.000 0.04% 0,12%
13238407 AERNANDD RUELA SERRANO Coiaboracor 37077000 D04% 0,11%
8992017950 GALVIS RMMRES YCIABA Cotaberacer 26000 803 003% 0.23%
802028836-5 IMVERSICNES EL GRAMSDELLOS A {ovlatoracor 21594000 00%% 0.97%
304002328-7 CONSTRUNNCGENIERIAZAS. lolaberador 20.000.500 09:% 0.38%
CONSESQ GEPARTAMENTAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Miambro 20.000.500 02e% " 0.03%
800157766 SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA £ AS EN REQRGAMIZACION Otzborader 20.000.505 052% 0,05%
8802031531 SCCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE SUCARAMANGS, Walakoracer 18.000.500 0.22% 0.35%
3040007881 CTOS MARVAL LTDA {olatoracor 13.000.808 D41% 0,04%
13845438 ENRIQUE GALAN QUIRCE Colaborager 12375008 0401% 0.34%
903115831-1 EMPRESAPUBLICADE ALCANTARILLADO DE SANTANDER SAESE {oizborager 1C.000.003 001% 093%
A9020604E-3 INGENIERIA DE SUELOS LIMITADA- EN LIQUIDSSION Lolzboragor 5834 001 0,91% 0.02%
390200676-0  EMBUTELLADORAS DE SAHTAHDER SA Colaborager 3082300 0.00% 0.01%
SUB- TOTAL APGRTES COLABORALGRES 33.181.450.58% 38.77% 16009%
inialas TOTAL RECURSCE APORTALOS %5.347.100.938 106,00% 160.90%

De acuerdo con lo anterior, se identifica que se trata de una empresa integrada en su
mayoria por capital piblico, donde el Municipio de Bucaramanga tiene una participacion,
del 57.38% de su capital accionario y/o porcentaje de participacién empresarial, lo cual e
da la calidad de fundador, gestor y promotor.

Ahora bien, en lo relacionado con la misién de la CORPORACION CENTRO DE
CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDO, identificado con NIT. No. 804.008.684-0, se tiene que la
misma es proyectar al Municipio de Bucaramanga como destino turistico y de reunién
favorito, fomentando una cultura que propicie la interrelacion con el conccimiento, la
innovacién empresarial, la ciencia, la tecnologia, la biodiversidad, ia cultura, el turismo y el
deporte en busca del bienestar econdmico y social de la comunidad. (negrita fuera de
texto)

Asi mismo, el objeto social de la CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES,
CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA
NEOMUNDO, identificado con NIT. No. 804.008.684-0 comprende:

‘LA CORPORACION TENDRA COMO QBJETO REALIZAR TODAS LAS
ACTIVIDADES TENDIENTES A QUE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SE
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PROYECTE COMO DESTING TURISTICO, EMPRESARIAL, CIENTIFICO,
CULTURAL, TECNOLOGICO, EDUCATIVO Y TODO AQUELLO QUE TENGA QUE
VER CON LA CREACION DE CONOCIMIENTO Y DE INNOVACION
EMPRESARIAL, ASI__COMQ __DE _CIENCIA Y TECNOLOGIA, EL
APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD Y LA CONSTRUCCION Y
APROVECHAMIENTO DE ESPACIOS QUE SIRVAN PARA DICHOS FINES.
IGUALMENTE, (...) Y ADEMAS PODRA:

1(1. )MCUTAR PLANES TENDIENTES A FOMENTAR LA CULTURA, EL
DEPORTE, EL DESARROLLO TECNOLOGICO, EMPRESARIAL Y EL TURISMO
EN LA CIUDAD, LA REGION NOR-ORIENTAL Y EL PAIS, REALIZANDO
ACTIVIDADES EMPRESARIALES, EDUCATIVAS, DEPORTIVAS Y
CULTURALES.

(..

P) OFRECER OPORTUNIDADES Y EXPERIENCIAS DE CALIDAD PARA EL
SANO ESPARCIMIENTO, LA CULTURA EL DEPORTE. LA INNOVACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA RECREACION.

(...

QUE POR ACTA No. 36 DE FECHA 2021/12/10 DE ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS, ANTES CITADA, CONSTA: AMPLIACION
OBJETO SOCIAL EN: 20. ORGANIZAR, FACILITAR, PROMOVER, EJECUTAR,
ADMINISTRAR Y/O GESTIONAR LA REALIZACION DE TODA CLASE DE
CONVENCIONES, EVENTOS, FERIAS, ESPECTACULOS PUBLICOS Y/O
EXPOSICIONES EN EL MARCO DE SU OBJETO. 21. ASESORAR EN LA
ORGANIZACION DE TODA CLASE DE CONVENCIONES, EVENTOS, FERIAS,
ESPECTACULOS PUBLICOS Y/O EXPOSICIONES EN EL MARCO DE SU
OBJETO. 22. PRESTAR TODOS LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO, EN LA
PLANIFICACION, ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE TODA
CLASE DE CONVENCIONES, EVENTOS, FERIAS, ESPECTACULOS PUBLICOS
Y/O EXPOSICIONES EN EL MARCO DE SU OBJETO. 23. EFECTUAR LA
ORGANIZACION INTEGRAL DE EVENTOS INCLUYENDO LA PRODUCCION,
MONTAJE, OPERACION COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS ASOCIADOS A CUALQUIER TIPO DE EVENTO EN
EL MARCO DE SU OBJETO. 24. PRESTAR SERVICIOS DE CATERING PARA
LAS CONVENCIONES, EVENTOS, FERIAS, ESPECTACULOS PUBLICOS Y/O
EXPOSICIONES QUE ORGANICE, FACILITE, PROMUEVA, GESTIONE,
ADMINISTRE O EJECUTE.”

Que en concordancia con ios fines, y objetivos corporativos, la CORPORACION CENTRO
DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDO, puede igualmente, desarrollar en el mercado ¥y en
condiciones de competencia, todas las actividades principales Yy CONExas con sus
naturaleza juridica y con su objeto, tal cual se colige del numeral 20 del art. 7 del objeto, y
se reitera en el paragrafo del mismo articulo; ello, como necesidad de atender los fines
corporativos en consonancia con su naturaleza de cara a la constitucion, la ley v sus
Estatutos.

Que en atencion al objeto social de la CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES,
CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA
NEOMUNDO, identificado con NIT. No. 804.008.684-0, se conciuye que ia misma cuenta
en principio con la capacidad de desarrollar actividades relacionadas con generar y/o
participar y/o apoyar eventos y actividades comerciales que propendan impulsar el
crecimiento de nuevas empresas, el fortalecimiento comercial de las ya existentes e
incentivar el emprendimiento en la ciudad como estrategia de reactivacién de los diferentes
sectores economicos de Bucaramanga, en los términos arriba mencionados.
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-Capacidad técnica

En consideracion de io anterior se requiere aunar esfuerzos con una Entidad que cuente
con la suficiente trayectoria e idoneidad, para que apoye las actividades encaminadas al
cumplimiento de las mismas de acuerdo con la justificacién de la necesidad.

Asi mismo, la CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDO, identificado con NIT. No.
804.008.684-0, puede acompafiar su accién en aliados estratégicos institucionales para
garantizar la efectividad en el desarrolio de actividades especificas.

La CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDO cuenta con una amplia
trayectoria en la region y en el pais en materia de alquiler y/o arrendamiento de espacios
para eventos recreativos y culturales ademas en la organizacién y desarroilo de las mismas.
Como producto de esta experiencia, se cuenta con resuitados aitamente valorados a nivel
nacional, regional y local, entre los que se mencionan los siguientes:

No. OBJETO COMTRACTUAL ENTIDAD VALOR FECHA
CONTRATANTE EJECUTADC EJECUCION
405- | Operacidn logistica en el desarrolic de los encueniros Municipio de San $621.982.790 | 4al 19 de
2024 | culturales v agropecuarics en el Municipio de San Vicente de Chucuri octubre de
Vicente de Chucuri. Ferias del 11 ai 14 de octubre de Santander 2028,
2024,
308- Prestar servicios legfsticos para la divulgecion, Senado de {a $97.678.223 | 24 de abril &t
2024 promacion y restizacion de 2 estrategia de informacién | Republica 10 de maye
de audiencia pablica n la ciudad de Neiva, brindande ce 2024,

apoyo a ia presidencia det senado en el curnpimiento de
sus obligaciones a cargo.

COLP | Prestacion de servicios de apoye logistico v cperative Instituto Municipat $698.553.560 | 31 de mayo
CONT | para el desarrollo de los diferentes eventos ce ferias, de Emplec y al 26 de
R.638 | convercicnes, eventss y/c exposician, etc. de bienes y Fomento diciembre de
3596 | sarvicios que contribuyan al fortaiecimiento del tejido Empresarial det 2024
empresarial det Municipio de Bucaramanga. Municipic de
Bucaramanga -
IMEBU
647- Contrato interadministrativo cen le Corparacién Centro Instituto Municipat $150.016.804 | 28 de
4~ de Convenciones, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y de Cultura y noviembre al
2024 | Cuitura de Bucararnanga Meomundo para el desarrollo Turismo de 27 diciembre
de sctividades de promocion de Bucaramanga como Bucararnanga de 2024
ciudad regién,
23%- | Garantizar a la comunidad acceso gratuito a las | Municipio de $65.060.000 | 12 al 23 de
2024 actvidades navidefiss que contribuyan a fortalecer Bucaramangs - diciernbre de
vineules afectivos dentro del niicien famitiar, orientado a | Secretaris de 2024

la peblacién de primera infancia, :nfancia y adolescencia, | Desarroile Sacial.
mujer y equidad de género del Municipis de Bucaramanga

Adicionalmente, se cuenta con la experiencia de afios anteriores en contratos con la
CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION ¥ CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDOQ, identificado con NIT. No.
804.008.684-0, entidad con reconocimiento y capacidad logistica, técnica y administrativa
para el apoyo y el desarrolio del objeto a contratar desarrollar. Se han tomado en cuenta
los resultados satisfactorios de NEOMUNDO, puesto que ha sido eficiente su apoyo en los
procesos misionales con diferentes dependencias de la Alcaldia de Bucaramanga y sus
entidades descentralizadas.

La CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA- NEOMUNDO, a través de diferentes
contratos interadministrativos, ha cumplido con el objeto contractual, concluyendo asi una
trayectoria bastante amplia a través de las diversas modalidades para el desarrolio de
proyecios, que ademas de ser una entidad gue tiene entre su finalidades el fomento de la
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recreacion y la cultura a través de la puesta en marcha de eventos culturales masivos en el
municipio de Bucaramanga, presenta multiples ventajas para esta contratacién, por tratarse
de una entidad de derecho publico con amplia trayectoria y reconocimiento en el territorio,
permitiendo potenciar impactos del proyecto asi como la generacion de valores agregados.

Finaimente, y después de lo relacionado en la justificacion de la capacidad técnica, se
garantiza que para desarrollar actividades relacionadas con generar y/o participar y/o
apoyar eventos y actividades comerciales que propendan impulsar el crecimiento de nuevas
empresas, el fortalecimiento comercial de las ya existentes e incentivar el emprendimiento
en la ciudad como estrategia de reactivacién de los diferentes sectores econdmicos de
Bucaramanga, en los términos arriba mencionados, la CORPORACION CENTRO DE
CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA- NEOMUNDO cuenta con la capacidad técnica, operativa, administrativa
y financiera para ejecutar dichas actividades de forma pertinente y oportunidad.

Que, en consecuencia, se evidencia que la CORPORACION CENTRO DE
CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDOQ, identificado con NIT. No. 804.008.684-0 coincide con lo
preceptuado en el articulo 6 de la ley 489 de 1998, el cual sefala:

“Principio de coordinacion: en virtud de este principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deherén garantizar la armonia del ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y Entidades titulares.”

Ahora bien, el presente negocio juridico tiene la calidad de contrato interadministrativo
donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la
finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los
fines del Estado, evidenciandose el cumplimiento del criterio orgénico, pues es necesario
que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales. Por ofra parte, se
aprecia que las obligaciones derivadas del contrato que se pretende adelantar, tienen
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley © en sus
reglamentos, ya que, dentro del objeto social y las actividades conexas al mismo, la
CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDOQ, identificado con NIT. No.
804.008.684-0, contempla el apoyo de servicios integrales y de espacios fisicos para
realizarse y/o desarroliarse dentro o fuera de las instalaciones.

Asi las cosas, es claro que el contrato interadministrativo con la CORPORACION CENTRO
DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDO, identificado con NIT. No. 804.008.684-0, bajo las
consideraciones y aspectos técnicos relacionados con el objeto contractual, requiere una
serie de recursos materiales, fisicos, humanos y financieros que permitan desarrollar con
éxito las actividades planteadas, las cuales ocupan un importante porcentaje de los costos
del evento y gastos programados.

Por lo anterior, debe concluirse que del andlisis efectuado resulta claro que para el IMEBU
que la CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDO, va asumir directamente
el rol de contratista, es decir, que seré la encargada de ejecutar o realizar por si misma el
mayor porcentaje y/o cantidad de actividades y obligaciones enmarcadas en el objeto a
convenir.

L CORPORACION NEOMUNDO — ENTIDAD DESCENTRALIZADA INDIRECTA
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Ahora bien, en atencién a la naturaleza juridica de la CORPORACION CENTRO DE
CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACIGN Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDO, identificado con NiT. No. 804.008.684-0, se procede a
relacionar pronunciamientos jurisprudenciales relacionados con el tratamiento juridico de
fundaciones y corporaciones de mayor participacion del Estado como entidad
descentralizada indirecta, es decir como Entidad Publica o Entidad Estatal, asi:

- Consejo de Estado / Sala de Consultas y Servicio Civil. Consejero Ponente: Augusto
Trejos Jaramilio. Radicado: 1291. 26 de octubre de 2000.

“

1. Como se dijo, las entidades descentralizadas indirectas surgen de convenios entre
entidades territoriales o entidades descentralizadas de primer grado de diferentes
niveles administrativos, con o sin participacion de particulares, con la finalidad de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente
servicios que se halfen a cargo de aquellas. En los niveles departamental y municipal
la posibilidad de existencia de este tipo de entidades aparece consagrada en los
articulos 259 y 261 del decreto ley 1222 de 1986, y 164 del decreto fey 1333 del
mismo afio.

Si bien mediante la ley 489 de 1998 se dictan normas sobre Ia organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, el legislador al establecer el
ambito de su aplicacion y el régimen de las entidades descentralizadas, hace
extensiva a las territoriales la aplicacién de las reglas relativas a los principios de la
funcion administrativa, sobre las caracteristicas y régimen de ellas.

En virtud de lo anterior, la Sala considera que las entidades territoriales, mediante la
figura de la asociacién prevista en el articulo 95 de Ia e y 489, pueden conformar con
la categoria de entidades descentralizadas indirectas, entidades cuya naturaleza
Juridica sea la de “personas juridicas sin dnimo de lucro”.

2. Lo normado en el inciso segundo del articulo 95 de la ey 489 de 1998, en armonia
con o expuesto por la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de esa
norma, permite conciuir a la Sala que el régimen legal aplicable a las personas
Juridicas sin énimo de lucro conformadas por la asociacion exclusiva de entidades
ptblicas, es el previsto en el Cédigo Civil para ese tipo de entidades, y en general en
el Derecho Privado, salvo en lo concerniente a las materias expresamente sefialadas
por la Corte Constitucional, esto es, el ejercicio de potestades publicas, régimen de
los actos unilaterales, contratacion, controles y responsabilidad, que estan sometidas
al derecho publico. (...)".

- Consejo de Estado / Sala de Consultas y Servicio Civil. Consejero Ponente: Enrigue José
Arboleda Perdomo. Radicado: 18442. 22 de octubre de 2007.

“(...) La segunda situacion que regula el articulo 96 es la “constitucién de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares”, previendo la posibilidad de que
las entidades publicas “cualquiera sea su naturaleza Y orden administrativo” se
asocien con ‘personas juridicas particulares” creando personas juridicas que
desarrollen sus cometidos y funciones. Y estatuye que “En todo caso, en el
correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se dispondra”
lo relativo a los objetivos y actividades, que deben corresponderse con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes; a los
compromisos y aportes iniciales y al sostenimiento de la nueva entidad; a sus 6rganos
de direccion y administracion; a la duracién y las causales de liquidacion de efla.
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De los textos del pardgrafo del articulo 49 y del articulo 96, surge un tema comun:
ambaos conciernen a las “entidades descentralizadas indirectas”, Y para referirse a
effas usan los términos constitucién y acto constitutivo.

Como se dijo atrés, estas entidades indirectas son una especie del género entidades
descentralizadas, por ello y porque gozan de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente, es decir, reunen los
requisitos establecidos para las entidades descentralizadas por el articulo 68 de la ley
489 de 19981, forman parte del sector descentralizado de la administracién publica;
y en el caso de las asociaciones y fundaciones de que trata el articulo 886, tienen como
objeto principal “el cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas”,

Como consecuencia de ser entidades descentralizadas, su constitucion debe estar
autorizada por la ley, la ordenanza o el acuerdo, pues la Constitucién Politica no las
contempla como sufetos de régimen especial o diferente, y entonces el legislador no
podria regularias en contrario.”

- Consejo de Estado / Sala de Consultas y Servicio Civil. Consejero Ponente: German
Alberto Bula Escobar. Radicado: 2242. 9 de julio de 2015.

“En consecuencia, las entidades descentralizadas indirectas sin animo de lucro de
participacién mixta estan en el ambito del derecho publico, hacen parte de Ia
estructura de la Administracién sujetas a los controles correspondientes (Articulos
103, 105 y 109, Ley 489), y a las reglas presupuestales y de control fiscal propias de
tales entidades, segtin se ha explicado y, por lo mismo, no pueden ser consideradas
como personas juridicas privadas.

En tal sentido cobra vigencia la siguiente consideracion doctrinal:

“(...) resulta necesario tener presente que en el dmbito del Estado social y
democratico de derecho, las férmulas organizativas no son expresiones
huecas de contenido o simplemente neutras; por elfo, habré de dilucidarse, en
casos especificos, si una férmula institucional entre varias constitucional y
juridicamente posibles, resulta mas apropiada para alcanzar los propésitos,
cometidos y finalidades conforme a los principios de Ia actividad estatal o para
la garantia y preservacién de los derechos fundamentales de los asociados.

(...) En fin, en la escogencia de modalidades institucionales y los
consecuentes regimenes de derecho de derecho privado, debe constatarse
que la utilizacién de los mismos no se encamine a ‘huir’ de manera indebida
de la preceptiva juspublicista a la bisqueda de un ‘refugio’ para evadir el
regimen de imperativo cumplimiento y los controles propios de la gestion
puablica. Al respecto cabe recordar que todo bien publico conserva esa
naturaleza sin importar el régimen juridico que se aplique a la actividad a la
cual se encuentre afectado y la actividad de derecho publico se preserva como
tal a pesar de la fisonomia juridica del gestor™.

Conforme a lo expuesto las entidades descentralizadas indirectas sin 4nimo de lucro
de participacion mixta no podrén ser calificadas como personas juridicas de derecho
privado, dado que resuita por completo ajeno a la creacién de sujetos de derecho
privado la exigencia de una ley, ordenanza o acuerdo que de manera expresa y
particular autorice su creacion o la participacion del Estado en esas personas
Jjuridicas, asi como la observancia de reglas presupuestales publicas o la vigilancia

1 Cfr. ley 489/98, art. 39, inciso tercero.
2 TAFUR GALVIS, Alvaro, “
Bogota D.C., 2011.
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fiscal de sus actividades, toda vez que en las personas juridicas de derecho privado
Jjamas podra haber aporte alguno del Estado, criterio recientemente reiterado por la
Sala en el Concepto 2217 del 11 de septiembre de 2014.

Las entidades descentralizadas indirecias de participacion mixta tampoco podran
asimilarse a las sociedades de economia mixta, no solo por la evidente circunstancia
factica y juridica de tener una tipologia legal diferente, razén por si sola suficiente si
se considera el efecto util de la ley que realiza la distincion, sino por i} su naturaleza
Jjuridica predeterminada en la ley (la una como fundacién y la otra como sociedad
comercial), y i) por su finalidad y objeto, que en el caso de la fundacién es sin &nimo
de lucro y corresponde a un cometido estatal de interés publico asignado a la entidad
pablica constituyente, en tanto que para la sociedad de economia mixta su objeto
consiste en desarroliar una actividad industrial v/o comercial y. por lo mismo, tiene
animo de lucro. (...)”

- Concepto 167881 de 20186 Departamento Administrativo de ia Funcién Pablica / Radicado:
20166000167881 del 10 de agosto de 2016.

“Conforme al estudio adelantado por el Ex Magistrado Doctor Becerra, se determina
respecto de las fundaciones sin énimo de lucro constituidas con la participacién de
entidades publicas y particulares, con fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de
1888, lo siguiente:

- Dichas entidades, deben ser consideradas entidades de naturaleza publica, hacen
parte de las entidades descentralizadas indirectas y al participar del géneroc de
entidades descentralizadas que define el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 y el
articulo 210 de la Constitucion Politica, deben entenderse incluidas dentro de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden Nacional, de forma particular a las sefialadas
en el Articulo 38, literal g) de la ey 489 de 1998.

- Estas personas juridicas tnicamente estan autorizadas por ia ley para el desarrolio
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna la
ley a las entidades publicas que se asocian con tal fin.

- La norma exige que en el acto constitutivo de dichas asociaciones y fundaciones se
indique en los objetivos y actividades a su cargo, con toda precision, “la conexidad
con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas
participantes’, y estipula la “sujecién a las disposiciones presupuestales y fiscales,
para el caso de las publicas.

- Las entidades descentralizadas indirectas al ser una especie del género entidades
descentralizadas, gozan de personerfa juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente, requisitos establecidos para las entidades
descentralizadas por el articulo 68 de la ley 489 de 1998. Como consecuencia de ser
entidades desceniralizadas, su constitucion debe estar autorizada por la ley, la
ordenanza o el acuerdo, pues la Constitucién Politica no las contempla como sujetos
de régimen especial o diferente, y entonces el legislador no podria regularias en
contrario.

il CONDICIONES ESPECIALES DE NEOMUNDO

De igual forma ia CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA,
TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDO,
identificado con NIT. No. 804.008.684-0 respecto de costo beneficio, ha presentado unos
precios identificados en el analisis del sector y de mercado denominado favorables para la
entidad siendo la presente modalidad de seleccion més eficaz para dar respuesta inmediata
a la necesidad que tiene la entidad estatal en virtud al principio de economia establecido en
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el Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica, ya que existe la
necesidad apremiante de generar y/o participar y/o apoyar eventos y actividades
comerciales que propendan impulsar el crecimiento de nuevas empresas, el fortalecimiento
comercial de las ya existentes e incentivar el emprendimiento en la ciudad como estrategia
de reactivacion de los diferentes sectores econémicos de Bucaramanga.

Aunado a lo anterior, y como se evidencia en el respectivo analisis del sector, una vez
realizado el estudio de mercado, la oferta de CORPORACION CENTRO DE
CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE
BUCARAMANGA NEOMUNDO resuita ser beneficiosa para la entidad por cuanto existe
un costo beneficio en relacion de los bienes y servicios a prestarse en la presente vigencia
2025, estos son, relacion del objeto social de la Corporacién por tener relacién directa con
el objeto del contrato a celebrarse ya que son proveedores de los espacios fisicos e
instalaciones que requiere la entidad, asi como de los servicios requeridos para garantizar
la correcta ejecucion de las actividades programadas.

lguaimente, uno de los factores predominantes es la evolucién empresarial que ha
catalogado CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDO como uno de los
escenarios fisicos con mayor afluencia y exigencia de los grandes eventos en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, ya que sus instalaciones son unas de las mas
acondicionadas y apetecidas por las entidades publicas y empresas privadas para sus
eventos tal y como podemos evidenciar en la plataforma del Secop | y Il basados en las
relaciones contractuales tanto en convenios como contratos interadministrativos, de
arrendamiento y prestaciones de servicios que se encuentran publicados en dicha
plataforma.

Es esta la oportunidad para enmarcar que, una de las apuestas por el Municipio de
Bucaramanga, ha sido el Centro de Neomundo, proyecto que desde el afio 1992, comenzd
a gestarse, a través de diferentes estudios, planes y programas realizados por ios sectores
gubernamentales, académicos y productivo, en los cuales se vislumbra la gran
potencialidad que poses el Area Metropolitana de Bucaramanga para lograr una posicion
de liderazgo a nivel nacional en la busqueda del mejoramiento en la calidad de vida de sus
habitantes, asi mismo, ante la necesidad de tener un modelo econémico que permitiera
generar riqueza y desarrollo, fomentar una cultura de interacciones entre ciencia,
tecnologia, innovacion, industria y comercio.

Es asi que, el Centro de Convenciones de Neomundo, es un recinto insignia de Santander,
el cual busca generar eventos con el fin de inspirar y promover la transformacion de una
agenda social y ciencia, tecnologia, innovacién en la region, articulando iniciativas de
desarrollo e integracion del turismo de negocios en beneficio de ia sociedad.

Por lo expuesto, al contemplarse todo el alcance técnico del objeto contractual, resulta
viable la suscripcién de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO que consagre la
prestacion del servicio de la CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA,
TECNOLOGIA, INNOVACION Y CULTURA DE BUCARAMANGA NEOMUNDO para
satisfacer la necesidad en la presente vigencia 2025.

11. Que los estudios previos para el arrendamiento del inmueble podran ser consultados en
la pagina electrénica del Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co y
fisicamente en la Oficina Juridica del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga — IMEBU.}

12. Que existe fa disponibilidad presupuestal N° 25-00040 de fecha 03 de febrero 2025, por
RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.008.2024680010185.1.3502003.83990.201 Otros
servicios profesionales técnicos y empresariales n ¢ p, por valor de CUATROCIENTOS
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VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($427.000.000) IVA INCLUIDO, Valor
gue se encuentra ajustado a los precios del mercado

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Justificar la celebracion del contrato de arrendamiento cuyo objeto
consiste en “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y/O OPERATIVO
PARA EL DESARROLLO DE LOS DIFERENTES EVENTOS, FERIAS, CONVENIOS,
EXPOSICIONES, ENTRE OTROS BIENES Y SERVICIOS QUE CONTRIBUYAN CON EL
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” por medio de la modalidad de
contratacion directa, por el termino de DESDE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO HASTA
EL 31 DE JULIO DE 2025 O HASTA FINALIZAR LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
CONTRATADAS, LO QUE PRIMERO OCURRA, SIN SUPERAR LA VIGENCIA 2025,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio - previo cumplimiento requisitos de
ejecucion. El valor total del contrato asciende a la suma CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($427.000.000) IVA INCLUIDO.

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios previos para el arrendamiento del inmueble podran
ser consultados en la pégina electrdnica del Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co y fisicamente en la Oficina Juridica del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bucaramanga a los veintisiete (14) dias del mes de febrero de 2025

Dirgctor General IMEBU

Proyecté aspectos juridicos: Valenting Martinez — CPS Abg

Reviso aspectos juridicos: Luis Eduafdo Vargas — CPS Abg

<

==

Revisd. Natalia Serrano — Abogada Qjreccion General CPS

Catle 48 No, 38 ~ 40~ Bucaramangs
Teléfono: B70B464 ~ Paging welb: wwnw.imebu.gov.co

nstituto hMunizipsl de Enmpleo y Famento Empresacial del Municipio de Butaramangs - IMESBY

o



