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ReSOLUCi6N No.033
(15 de marco de 2024)

"POR MEDIA DE LA CUAL SE RECHAZA POR IMPROCEDENTE UN RECURSO DE REPOSIC16N EN SUBSID10
OEAPeLACt6U '

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - IMEBU, en uso de sus facuitades Legales, en especial las conferidas en el
Acuerdo No. 030 de 2002, Adiculo 21 1iterales a, g y h,

CONSIDERANDO

Que mediante acuerdo No. 030 de diciembre de 2002 se cre6 el Instituto Municipal del Empleo y Fomento
empresarial del municipio de Bucaramanga- IMEBU, coma Establecimiento POblico del order Municipal dorado de

personeria juridica, autonomia administrativa y $nanciera con patrimonio Independiente, adscrito a 1a Secretaria de
Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga.

十
Que el inciso segundo del adiculo 209 de la Constituci6n Politica, sefiala que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de 1os fines del Estado.

Que, por ser un Instituto Descentralizado, el Director General es el Representante Legal de la Entidad y esb

facultado para cumplir todas aquellas funciones que se relacionen con el funclonamiento y 1a organizaci6n
institutional.

Ei dia 03 de dlclembre de 2019, se suscribi6 convenio de asociaci6n No. 004-2019 entre el Instituto Municipal de

Empted y Fomento Empresarial del municipb de Bucaramanga-IMEBU y la Fundaci6n para el Desarrollo de
Santander -FUNDESAN, el cud tenia por objeto y alcance:

' CLAUSULA.PRIMERA: OBJETO: “A{JNAR ESFtlERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL FONT)O
DEFOMENTO DE CR£DITQ DEAPOYO DEL IMEBU, CONEL PINT)EBRINt)ARAPOYC) F]NANC}ERO
A LASMICROEMPRESASDEL MUNtCtPIO DEBtlCARAMANGA, ENEL CUMPLtM:ENTC) DEL OBJETO
SOCIAL YMISIONAL DEL INSTITLITo".

SEGtiNDA. 'ALCANCEt)EL OBJETO: EllMEBU* suscribe eipresente convenio de asociad€)n, con elan

de Foftaiecerla pfoductividad de ias microempresas yde 1os proyectos de empfendimienta yfortalecimlento
iocalizados en el municipio de Bucaramanga en zona u®ana y rural, a travis dei otorgamiento de
microcr6ditos, formaci6n t6cnica, acompa6amlento a las unidades productivas 1o cuaipemite la prornoci6n,

gesti6n ygenefaci6n de empleo yeifodalecimlento deltejldo microempresarialdelmunlcipb, qt$rldiendo el
re殳ia川e八to del FOND口 口E F口枯三N丁0丫仁民主口iT口口E八P口丫口口EL !NSTl丁UT口快七人i口中AL口三

EMPLEO YFC)MENTO EMPR£SARIAL DEL MLINICIPIO DEBUCARAMANGA alas po incas de cr刨ito

para Corltratos suscritos detafio 2Q18 en adeiante y vicente en elIMEBU"

十

EI dia 28 de noviembre de 2023,: la Fundaci6n para el Desarrollo de Santander -FUNDESAN present6 un oficlo
dirigido al entonce$ director general del iMEBU mediante el cu d solicltaban la renovaci6n de los cowenios
suscdtos con Operadoms Financieros en 201 9.

Que mediante comunicado externo No. 564 de1 07 de diclembre de 2023, el director general del IMEBU, dio

respuesta a la solicitud de renovaci6n presentada por los operadores financieros, en los slguientes t6rminos:

En rest)fiesta a la comunicacidn recibida eldia 28 de noviembre de 2{123, cuyo asunto m ere: Renovaci6n
de Convenios suscritos con Operadores $nancieros en 2019 armada lnr 1os ei)resentantes de las fires
entidades, nos pemitlmos informal que dados 1os argumentos por ustedes expuestos donde claramente
manifiestan presunta p6rdida de equiilbrio econ6mico en la ejecuci6n de los convenios: 0(14 2(119 de

FUNDESAN, 0(15 2a19 de CORFAS y 006 2019 de C00PFUTURO, y dado que estamos sujetos a b
alteraci6n de las variables macroecon6micas {in$aci6n, TRM, rasa de interns de referen da deIBanco de la

RepOblica> donde el instituto rto tiene ninguna incidencia o corttroi de ias mismas, aurtado al Gambia de

[--.\ admlnistraci6n quesin dudadeacue.rdoatPlandeDesarrolia queellostmcensugierecambios, consideramos
\3:~ qpoRuno piocedercon la liquidaci6n de los convenios en menci6n.
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Agradecemos {a ejecuci6n fealizada con estes convenios, ios cuales han contdbuido en el desarrolio

estra{6gico de nuestn programs Banca Ciudadana, reflejando elfortaiecimiento de nuestros emprendedores

ymlcroempresarios.'

Posteriormente, mediante comunicado externo del dia 26 de diciembre de 2023, el IMEBU comunlc6 a los operadores
financieros que dandy alcance a la comunicaci6n No. 564 dei 07 de diciembre de 2013, se informaba la liquidaci6n de
los convenios y que por to tanto se darla inicio al process de terminaci6n de este, de igual forma, en cada oficio fire

calculado el page de las quotas de forma trimestral con la respectiva Indexaci6n, en 1os t6rminos establecidos en el

convened y en el reglamento del Fonda de Fomento y Cr6dlto de apoyo del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga y Las Political De Cr6dlto

Que en comunicaci6n recibida el dia 20 de febrero de la presente anualidad con el asunto "PROPUESTA DE

DEVOLUCl6N DE RECURSOS TERMINACi6N CONTRAT0 004 DE 201 9" se evidencia en el numera1 2. La siguiente
aflrmaci6n:

' Que tanto la propuesta y$rma del convenio i)or parte del imebu ia subdirectory tdcnica yia oficina juridica

delmomento siempre fueron Glares que ta indexaci6n que habla el canvenio iniciaria una vez terminada
1a eiecuci6n de! convenio, con eifin de agilizarta recuperaci6n de ios dineros aportados yno coma se este
interpretandol cano si esto$ dlneros que cuhplen un in social sean pr6stamo al operador generando t:na
rentabilidadpara eilMEBUyun perluicio para eioperador" Reqt$a Xuexa de \ex\a -:b€\Waa\

中
EI dia 20 de febrero de 2024, se llev6 a cabs mesa de trabajo en la saba de juntas del IMEBU con la Fundaci6n para

el Desarrollo de Santander -FUNDESAN, con el prop6sito de teller un acercamiento y de manera conjunta plantear

soluciones para avanzar en la terminaci6n del convenio, especificamente para revisar lo concerniente a la indexaci6n

del convenio CA 004-2019' quedando homo compromise que el IMEBU les enviaria un oficio exp卜cando su postura
frente a este terra.

Por tal motive, mediante comunicados externos No. 50 de1 26 de febrero de 2024, se conceptu6 ia postura del IMEBU

frente a la indexaci6n y se solicit6 el page correspondiente de 1os mismos de conformidad a to estipulado en el convenio
CA-004-2016

EI dia 04 de marzo de la presents anuaiidad, la Fundaci6n para el Desarrollo de Santander -FUNDESAN present6

recurse de reposic16n en subsidlo de apelaci6n frente a la comunicaci6n externa No. 50 de1 26 de febrero de 2024
suscrita por el Director General del IMEBU.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que el articulo 209 de la Constituci6n Politica establece “La funci6n adminlstrativa esb al servicio de 1os intereses

generates y se desarrolla con fundamento en 1os principios de lgualdad, moralidad, eflcacia. economia, celeridad,

imparcialidad y publicldad, mediante la descentralizaci6n ' la delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones"
十

Que en ese sentido se pronunci6 la Corte Constitucional a travis de la Sentencia C-892 de 2001 , fundamentando la

aplicaci6n de principios de la siguiente manera: "{...) De acuerdo c0/7 e/ ad/ba/o 20g de /a C0/7s//bc:i6a' /a /ancW/7
administfativa esb al sewicio de 1os intereses generates y para elia debe desarfoliase con fundamento en }os

principios de igualdad, moralidad* e$cacia, economia, celeridad, Imparciaiidad y pubiicidad. Es clara que, {)ara

garantizaria vigencia de 1os antedores principios, ia teyimpone una eerie de restricciones a iaAdministracie)n, que

hagen mgs lentz ycomplela su marsha, peso que sejustifican precisamente en raz6n de la $nalidadde Interns pCibiico
que elias comportan"

Que asi mismo, el articulo 3' de la Ley 1437 de 2011 medlante la cu d se expidi6 el C6digo de Procedimiento

Administrative y de 1o Cantencioso Administrative, sefiala que "Las actuaciones administrativas se desarrollaran,

especialmente, con arreglo a 1os principios del debido process, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

partlcipaci6n, responsabllidad, transparencia, publicidad, coordinac16n, eficacia, economia y celeridad".

Que en el numeral 11 del precitado articulo, se determina que, en virtud del pHncipio de eficacia, las autoridades

buscaran que 1os procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto removergn de oficio los obstdculos puramente

formaies, evitafdn decisiones inhibitorlas, citaciones, retardos y sanearan, de acuerdo con el mencionado C6digo. las

\&p糯:=忿蒿誓"ta"叫. ..阱....*.. ..阱....; .. ,. ..芤*“d,d d. d....阢",‘..; .bj.*. d. ;
'父 )
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Que igualmente, en el numera1 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del principio de economia las
autoridades deberAn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso de tiempo de 1os demos ecursos,
procurando el mgs alto navel de calidad en sus actuaciones y la protecci6n del derecho de las personas.

Que por otra parte Gabe recordar, que 1os principios orientadores del derecho constituyen postulados restores de las

actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y gusto obrar de las entldades a travis de sus

funcionados pOblicos, qulenes deben observarlos, en su condici6n de servidores del Estado y de la comunidad, para

asegurar: el cumpllmiento de los contenidos estatales y demos directrices que determina el articulo 3' del C6digo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, ya citado

Que estes principios por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que 1os requieran con
las condiciones de forma y fonda, que constituyen verdaderas garantias para 1os administrados

Que teniendo en cuenta 1o anterior, el presents acts administrative encuentra su sustento en las normal establecidas

en el C6digo de Procedimiento Administrative y de to Contencioso Administrative

CONSIDERACIONES DEL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL
MUNICIP10 DE BUCARAMANGA - iMEBU - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSIC16N CONTRA

aFIelD DE COMUNICACl6N EXTERNA N0. 5(i DEL 26 DE FEBRERO DE 2024

中 La Ley 1437 de 2011, en el TITUL0 111, CAPITULO VI, estableci6 1os recursos que proceden contra 1os actos
administratlvos. del cu d destacamos en el asunto que nos ocupa, 1os sigulentes: EI articulo 74 establece que, por regla

general, contra 1os autos definitivos proceden 1os siguientes recursos: EI de reposlci6n, ante queen expidi6 la decision

para que la aclare, modlfique, adicione o revoquel el de apelaci6n, para ante el inmediato superior administrative o

funcional con el mismo prop6sitol el del queja, quando se rechace el de apelaci6n. ARTICUL0 75. IMPROCEDENCIA.
No habrd recurse contra 1os acton de cargcter general, ni contra 1os de tramite, preparatorios, o de ejecuci6n excepto

en 1os casos previstos en norma expresa

Del tenor literal del articulo 74 de la ley 1437 de 2011, se advlerte que 1os recursos proceden contra 1os acton

adminlstrativos definitivos, este es que pongan fin a las actuaciones administrativas y en el casa concreto no existe

actuaci6n administrativa en 1os t6rminos sefialados por el C6digo de Procedimiento Administrative y de to Contencioso

Administrative, por to que la interposici6n de 1os recunos contra el oficio de comunicado externo No. 50 de1 26 de
febrero de 2024 es Improcedente

Que La Secci6n Primera del Conseco de Estado, en Sentencia de 31 de marzo de 2005, Radicado
1 10010324000199902477 01 , seilala

! Para que un alto juridica constituya un alto administrative debe consistif' en una declaraci€)n unilateral; ii)
que se expida en ejercicio de la funci6n admlnistrativa, que io puede ser una autoridad estatai de cuaiquiera

de sus lamas u organismos, o inciuso por entidades £)rivadas en virtud de autOHzaci€jn legal, a ments que
por norma especial de arden Constitucionalo legal dicha deciaraci6n, no siendo expedida en ejercicio de
funci6n administrative sea demandable en acci6n contencioso administrativa yiii) que ella pfoduzca efectos
juridicos porsi misma, de manera diecta sabre el asunto Q 1a situaci6n juridica de que se irate yporende
vinculante."

亡

Frente a 1o anterior, el H. Conseco de Estado en bala de lo Contencioso Administrative Secci6n Quinta manifiesta que

aquellos Autos Administrativos que no defined una situaci6n juridica de fondo no son susceptibles de interposici6n de
recursos administrativos, entendidos 1os mismos cano reposici6n, apelaci6n y/o queja,. process con radicado 1 1001-
03-28-000- 2008-00026-001 1 1 001 -03-28-000-2008-00027.00, en el cud se indira:

\...)ACTOSADMINISTRATIVOS- Definitivos yde tf6mite FACTO DEFINITIVO - Concepto/ACTO DE
FRAMITE- Concepto/ TERNA - Acts de tr&mite m demandable aut6nomamente. La nokia trace una
distinc16n entre autos admlnistrativos definitivos y ios autos de trdmite. Los primefos son aquellos que

concluyen !a actuac16n administrativa, en tanto que deciders directa o irldirectamente et fonda dei asurtto y

producer efectos juridicos de$nitivos, mientras que 1os de tr£mite contienen decisiones adminlstrativas

necesadas para ia formaci6n detacto deflnit沁0, peso porsimismos no cenctuyen ta actuaci6n administrativa*
salvo que* cano 1o pwv6 ta nom\a, ia decision que se adopts impida que con$nGe tal actuaci6n, casa en et
chai se conviede en un acid administmtivo de$nitivo Fiorque le pane fin at process administrative. La
calificaci6n de un alto administrative cano acid definitive a de trimite es fundamental para deteminar si es
susceptible de recursos maria via gubernativa yasimismo, de controljurisdiccionatcontencioso administmtivo,

confomle a 1os articulos 49, 50 y84 del C6digo Contencioso Administralvo...".
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Asi las cosas, la solicitud realizada por el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial-IMEBU mediante

comunicaci6n externa No. 50 de1 26 de febrero de 2024, constituye una mera expresi6n de un deseo de la
administrac16n. que al no ser vinculante, no se considera un Acto Administrative, entonces es claro que el concepts y

ia solicitud del page de la indexaci6n que se recurre y apela, no obedece a un Acts Administrative de caricter definitive,
ya que con etta no resuelve, altera o modifica una situaci6n juridica de fonda, to que traduce que 1os recursos
administrativos incoados por la serlora LUZ MARINA CARDENAS PLATA Identificada con c6dula de ciudadania No

63.342.936 de Bucaramanga y T.P No. 75.193 del CS. de la Judicatura en calidad de apoderada general de la

Fundaci6n para el Desarrollo de Santander -FUNDESAN, son improcedentes.

Sin mis estudio jurldico de fondo, dado que no existe acts administrativo objeto de recursos, no hay recursos que

resolver,: conceder o rechazar. toga vez que viola e1 debido process admlnistrativo, en especial el principio de

transparencia de las actuaciones adminlstrativas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el

ordenamiento juridico

EI permitir o resolver un recurse no contemplada en la Ley. generaria desgate administrative y vulneraci6n de la

normatividad que regula el procedimiento administrative, aunado a que en el usuario generaria expectativas frente a

una sltuaci6n o procedimiento, al que no hay lugar.

Corolario a to anterior y teniendo en cuenta que no existe recurse que resolver, el access a 1a segunda instancla

tampoco se encuentra legalmente habilitado. La presente decisi6n se notlflcarg a la recurrente, began to preceptuado
en la Ley 1437 de 201 1, advirti6ndole que, contra etta decisi6n, no procede recurse alguno.十

En m6rito de 1o expuesto, y en ejercicio de sus atribuciones legales

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR 1os recursos de reposici6n y en subsidio.apelaci6n interpuestos por la sefiora LUZ MARINA
CARDENAS PLATA identificada can c6dula de ciudadania No. 63.:142.936 de Bucaramanga y T.P No. 75.1 93 del C.S.
de la Judlcatura en calidad de apoderada general de la Fundaci6n para el Desarrollo de Santander -FUNDESAN ,

mediante radicado de correspondencia de1 04 de marzo de 2024, contra oficio de comunicado externo No 50 de1 26

de febrero de 2024 suscrito por el Director General del IMEBU, conforme to expuesto en las consideraciones del

presente Alto Administrative,

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision al recurrente, a la seflora LUZ MARINA CARDENAS PLATA
Identificada con c6dula de ciudadania No. 63.342.936 de Bucaramanga y T.P No. 75.193 del C.S. de la Judicatura,
quiet manifiesta actuar coma apoderado judicial de la Fundaci6n para el Desarrolio de Santander -FUNDESAN.

TERCERO: RECURSOS. Contra la presente declsi6n no precede recurse alguno.

升 CUARTO: VIGENCIA la presente decisi6n rage a partly de la fecha de su expedici6n.

COMUNIQUESEyCCIMPLASE,

Se expide el pnsente alto administ Santander,a quince(15)diasdelmes de marzo de 2024.

一
oGARCiA万

Dir&tor Ger)brat

Proyecto y revis6 aspectos Juridicos - A・, M,‘; V,‘g;;-娩痂
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