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RESOLUCION N° 430
(Noviembre 27 de 2013)

‘O DEL CUAL SE FORMULA, IMPLEMENTA Y ADOPTA, LAS
ggEiT‘;ﬂcEfso DE PREVENCION DEL DANO ANTIWURIDICO Y U
RESPECTIVO PLAN DE ACCION SEGUN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MiPG 2018, DEL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL, Y SE MODIFICA EL. COMITE DE CONCILIACION

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y
FOMENTO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — IMEBU

En desarrollo de sus facultades legales, constituciongles Y especialmente las
conferidas en el Acuerdo Municipal N° 030 del 19 de diciembre de 2002, Y,

CONSIDERANDO:

1- Que mediante la Resolucién N° 021 de marzo de 2008, se cred el
Comité de Conciliacién del Instituto  Municipa! de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, modificada por la
Resolucion N° 010 del 26 de enero de 2015 y Resolucion N° 060 de septiembre
15 de 2017,

2- Que el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 1499 de 2047,
senala la implementacion del Modelo Integral de Planeacion y Gestign - MIPG
en su articulo 222234 esiablece el “dmbito de Aplicacién, El Modalo
Integrado de Planeacidn y Gestion - MIPG se adoptars Por los organismos y

Publico. En el caso de las entidades descentralizadas con capital pdblice v
privaclo, el Modelo aplicars en aguelias en que e/ Estado posea o/ 90% o mas

Las entidades Y organismos estatales Sufetos a régimen especial, de
conformicdad con /o sefalado en ef articulo 40 ce I3 Ley 489 deo 1998 las
Remas Legislativa ¥ Judicial, a Organizacién Electoral, los organismos de

regulan,”

En razén a ellp y la autoevalyacion adelantada en gf instituto Municipal de
Emp.le-o y Fomento Empresarial def Munizipio de Bucaramanga - IMEBU, =2
fequiere la implementacién de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico

Y Su respeclivo Plan de Accién sequn el Modelo integrado de Planeacién y
Gestion MIPG 2018,

3« Que la procedencia de demandas Y condenas mas comunes a nivel
general contra entidades publicas, estan dadas de acuerdo con la consultoria
realizada por |3 Direccion Juridiea del Estado aj desconocimiento de los
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derechos vy jurisprudencia en materia laboral por las siguientes acciones vy
causas:

a)- Accion de Nulidad v Restablecimiento del Derecho, en materia laboral,
segun Tabla N° 12, asi:

Pensién vejez — régimen aplicable.

Declaratoria de insubsistencia de funcionario de carrera.
Pension de vejez - liquidacion,

Pension de gracia - negacién por falta de reguisitos.

Declaratoria de insubsistencia de funcionario de_libre nombramisnto v
remocion.

8. Falla de pago de prastaciones sociales.

7. Reeslructuracion administrativa.

8. Sustitucidn pensional.
v]

1

SR AR O

. Acoso laboral - despido mujer embarazada - Abuso laboral,
0. Violacion de normas de aforo sindical — Despido sin levantamiento del
fuero sindical.
11. Despide no metivado o justificado.
12. Incumplimiento  en el reconocimiento de aumentos salariales,
pensicnales ¢ en las primas de servicio." {Subrayado propio).

b)

Accidn contractual, en maleria contractual, segun Tabla N 14, asi:

1. El rompimiento del equilibrio econémice de/ contrato, principalmente por
la alteracion econdmica del contrato y la falta de asignacién
presupuestal.

2, El incumplimiento del contrato. especialmente por el no pago oportuno
del mismo

3. Responsabilidad precontractual, fundamentalmente por la suspension de
la licitacion, la falta oporiuna af entregar los planos, disefios v terrenos g
la falta de prevision de los riesgos.

4. Mayor permanencia en obra, los funcionarios precisaron que esta causa
se relaciona directaments, con (a entrega defecfuosa de la obra que
hace el contratista, debido a que la entidad recibe a conformidad, pero el
contratista Je solicita un tiempo adicional, para hacer remates o arreglos
por aspectos que no hayan quedado conformes. La enticac de buena fe
le olorga ese tiempo al contratista para que realice los arreglos v este
luego alega el desequilibrio financiero dal contrato, solicitande que se e
paguen mayores cantidades de obra y/o por mayor permanancia en la

obrea,

La_insuficiente planeacion del contrato. Ja ausencia de reglas claras

entre las ' | uso indebicdo ) i

La indebida interventoria coptractua/

Froblemas en iz liquidacidn del contrato.

La indebida adjudicacion,

El establecimiento extemporaneo de multas.” (Subrayado propio),

o

DN

Frente a este andlisis realizado por la Direccion de Defensa Juridica del
Estado, a efecto de sentar las "Bases para la Polilica de Prevencién del Dafio
Antijuridico del Estade’, que las clasifica en el orden aqui sefialado,
dentificamos, aquellas que han generado demandas en contra de la Entidad,
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que deben ser atendidas como pricritarias a la hora de establecer las medidas
prevenlivas y correclivas en el institute Municipal de Empleo v Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU.

- Que el Instituto Municipal de Empleo vy Fomente Empresarial del
Municipio de Bucaramanga — IMEBU, determind apoyar la Secretaria Técnica
del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial, con los servicios profesionales
de un abogado externo, a efecto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
senaladas en el Decreto Ley N® 4085 de noviembre primero (1°) de 2011, vy
dermas normas reglamentarias, que rigen la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

5- Que en 2l Nivel Territorial se hace necesario desarroliar en ias entidades
descentralizadas del Orden Municipal y, especificamentie, en el Instituto
Municipal de Empleo y Fomenlo Empresarial dei Municipio de Bucaramanga -
IMEBU, establecer las politicas de la defensa juridica en prevencion del Dafio
Antijuridico y su respectivo Plan de Accion segun el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG 2018.

8- Que el comité MIPG aprobd las politicas y plan de accion de prevencion
de dafio antijuridico como consta en acta de reunion del 27 de noviembre de
2018, por lo que requiere ser Adopladas mediante aclo administrative, asi
mismo &n la presente resolucion se adicionan las funciones del comité de
conciliacion en aquellas que por plan de accion con el ente de control se
plantearon con el fin de llevar un control por parte del comité de los activos fijos
y su depreciacion y pago de las prestaciones sociales.

7~ Que una vez identificadas las causales de dafio antijuridico de la entidad
en el numeral tercero de los considerandos, se adoptan las mediadas para su
prevencion y se maodifica parcialmente la resolucion No 060 de 2017 del comité
de conciliacion del IMEBU,

£n merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar las politicas de Defensa Juridica, en
prevencion del Dafo Antijuridico y el Pian de Accién segln el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG 2018, en el Instituto Municipal de Empieo v
Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramznga - IMEBU, que deberan
ser fenidas en cuenta por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, las
cuales se anexan al presente acto administrativo y hacen parte integral del
msmao.

E-GPE-DT12 POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y
DEFENSA JUDICIAL

Paragrafo: Con el fin de alcanzar los resultados propuestos, el Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU, hace institucional la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico,
para lograr que esta se convierta en una mas de las politicas que la Entidad
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aplica en su quehacer misional y administrative, bajc los parametros del Plan
de Accion segln el Modelo Integrado de Planeacién y Gastién MIPG-2018.

ARTICULO SEGUNDO. Adicionar 2l articulo segundo de la Resolucion N°® 060

de septiembre de 2017, con nuevas funciones del Comité de Conciliacion v
Defensa Judicial, el cual quedara asi:

“ARTICULO SEGUNDQ: E| Comité de Conciliacion y Defensa Judicial ejercera
las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
interases de la entidad.

w

Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra
del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el
indice de condenas; los fipcs de dafio por los cuales resulta demandado
o condenado;, y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar direclrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de
arreglo directe, tales como la iransaccion y la conciliacién, sin perjuicio
de su esludio y decision en cada caso concrato.

8. Delerminar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de Ia
conciliacion y seralar la posicion institucional que fije los parametros
dentio de los cuales el representants legal © el apoderado actuard en las
audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién
debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manere
que se concilie en aquellos casos donde exista identidsd de supuestos
con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con
el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar
al Coordinador de los agentes del Ministerio Fublico ante la Jurisdiccion
en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia candenatoria, de la prueba de su pago
v senalando el fundamento de la decisién en los casos en que se dacida
no mstaurar fa accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que
garanticen su idoneidad para fa defensa de los intereses publicos v
realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendadas.

9. Designar el funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
en este caso a la Profesional Universitario de Tesoreria.
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10.Analizar y establecer directrices si es del caso, respscto del informe
mensual de Contabilidad solire el registro de la depreciacion de bienes
muebles, inmuebles e inventarios.

1. Verificar y revisar el compromise con relacién al informe mensual que
presenta la Subdireccion Administrativa y Financiera del registro
mensual de fa provision de fas prestaciones sociales.

12. Dictar su propio reglamento.”

ARTICULO TERCERO. Modificar el paragrafo del articulo segundo de la
Resolucion N° 060 de septiembre de 2017, &l cual quedara asi:

“Paragrafo: Con el objeto de garantizar el principio de imparcialidad y la
autenomia en la adopcion de sus decisiones, a los miembros que conforman el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, Je seran aplicables
las causales de impedimenio y recusacion pravistas on el ordenamiento juridico,
especificaments fas contenidas en los arficulos 11 y 12 del Cddige de
Procecimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative (CPACA),
articulo 141 del Codigo de General del Proceso y articulo 40 de |a Ley 734 de
2002' 1

ARTICULO CUARTO. Apoyar la Secretaria Técnica del Comité de Conclliacion
y Defensa Judicial, con los servicios profesionales de un abogado externo, a
efeclo de facilitar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el Decrato
Ley N° 4085 de noviembre primero (1°) de 2011, y demas normas
reglamentarias, que rigen la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO QUINTO. Los demés articulos de la Resolucion N” 060 de
sepliembre de 2017, la Resolucion N° 010 de! 26 de enero de 2015 por medio
de la cual se modificé la Resolucion N° 021 de marzo de 2008, gue creo el
Comité de Conciliacion del IMEBU, modificados o adicionados por el presente
Acto Administrativo permanecen vigentes. Exceplo las gue le sean contrarias.

La presente resolucion rige a partir de Ja fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de
2018.

-

MEDARDC FABERAEJIA PALOMINOG
Directdr General

Elabard y Complumuinté; Jorge Ignacio Reyen Meléndez
Abogado Externe - CPS

Revisd Aspectos Juridices:  Juan Carlos Gllibertl Vargas
Asosor Juridico
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD:

El Instituto Municipal de Empleo v Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, se crea mediante el Acuerdo Municipal N° 030 de
diciembre 19 de 2002, preferido por el Concejo Municipal de Bucaramanga,
como un establecimiento publico de Orden Municipal, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa v financiera, con patrimonio independiente
adscrito a la Secretaria de Desarrolle Social del Municipio de Bucaramanga.

Respecto del Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, como entidad que propende por el
fortalecimiento empresarial y el empleo, se hace necesario fijar politicas para la
defensa juridica y la prevencién del dafio antijuridice con el fin de prevenir en lo
posible la presentacion de demandas que puedan culminar en la declaracién de
responsabilidad por parte de autoridad competente, en contra de la Entidad,
afectandose asi sus intereses en el patrimonio publico.

OBJETIVO:

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico v de defensa de los intereses
del Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, pretende identificar y establecer las causas
determinantes del dafie antijuridico que se han visio reflejadas en condenas en
contra del Instituto y por ende en detrimento del patrimonio publico, que permita
definir politicas, directrices y lineamientos de orden preventivo y correctivo para
evitar gue los hechos, actos, omisiones y actuaciones administrativas, por parte
de las distintas dependencias del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, quebrante la Constitucion
Politica y el orden normativo, generando consecuencias adversas a los
intereses institucionales, ante la jurisdicciéon contenciosa adminisirativa, fiscal,
disciplinaria y penal.

ALCANCE:

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico aplica a todas las dependencias
del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial cel Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, con especial énfasis a los procesos que han generado
sentencias en contra de la Entidad, constituyendo un plan de accién integral
para solucionar, mitigar y controlar la problematica generadora del dafio, gue
redunde en evitar sentencias judiciales adversas por demandas judiciales y
administrativas, a la disminucién de reconocimiento pecuniario por este motivo,

DEFINICIONES:
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a) Dano Antijuridico. Consisle, como lo define lz Corte Constitucional con la
prolija jurisprudencia, en “la fesidn de un interss legitimo, pafrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en (a obligacion de soportar’,
igualmente, no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser,
ademas, imputable al Estado.

b) Politica Publica. La Agencia Nacional de Defansa Juridica del Estado, la
define como una alternativa de solucion a un problema planleado que implica el
uso de recursos plblicos y una decisién de tipo legal, administrative o
regulatorio,

¢) Peiitica De Prevencion Dei Dafio Antijuridico. Solucidn de los problemas
administrativos que generan Litis e implica el uso de recursos publicos para
reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

a)- Decreto 1167 de julio 19 de 20186, por el cual se modifico y suprimio algunas
disposiciones del Decrato 1069 del 26 de mavo de 2015,

b)- £ Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho (Decreto
N® 1089 dal 26 de mayo de 2015), en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispene que &l
Comite de Conciliacion y Defensa Judicial, se constiluya en una instancia
adminisirativa para el estudio, analisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU.

Asi mismo, el citado decreto en su articulo 2.2.4.3.1.5. establece entre las
funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, la formulacion y
ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico y el disefio de
politicas generales para la orientacion de la defensa de los intereses de |as
entidades.

¢) La Resolucion N° 080 de septiembre de 2017, Resolucién N¢ 010 del 28 de
enero de 2015, y la Resolucién N° 021 de marzo de 2008, que modificaron y
crearon el Comité de Conciliacion de! Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBL.

d) El Decreto 1716 de 2009, (“For el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2008, el articulo 75 de la Loy 446 de 1993 y del Capitufo V de la Ley
640 de 2007"), de conformidad con lo preceptuado en el articulo 16:
incorporado en al articulo 2.2.4.3.1.2.2, del Decreio 1069 de 2015, define =l
Comité de Conciliacion, como “una instancia edministrativa que acitia como
sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio
antjuridico y defensa de los intereses de la entidac! que debe decidir sobre la
procedencia de la conciliacion u oirc mecanismo alternativo de solucisn de
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conflictos en cada caso especifico, buscando siempre salvaguardar el
patrimonio publico.”

2) Asi mismo, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Instituio
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU, implementara la metodologia propuesta por la Direccion de Defensa
Juridica dsl Estado hoy Agencia Nacional de Defansa Juridica del Estado an
Instrumentos contenidos como la Guia para generacion de politica de
prevencidn del dafio antijuridico de marzo de 2013, el Manual para la
elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico de junio de 2014, el
Paso a paso para la elzboracion de una politica de prevencién del dafo
antijuridico de 2015, Protocolo para la Gestién de los Comités de Conciliacion
de abril de 2017, Circular N® 3 del 20 de junio de 2014, vy la Circular Externa N°
006 de julio 06 de 2016, sobre lineamientos para el seguimiento 2 la
formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del dario
antijuridico.

7} De conformidad con lo sefialado en precedencia, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Instituto Municipal de Empleo vy Fomento Empresarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, formula, orienta, coordina, define, adopta
y ejecuta las politicas en materia de gestién judicial y esencialmente, en la
prevencion del dafio antijuridico como la solucion de los problemas
administrativos que afectan derechos que generan reclamaciones y acciones a
la Entidad.

RESPONSABLES:

Las politicas de prevencion del dafio antijuridico del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU,
deberan ser implementadas por parte de cada Jefe de Area responsable,
mediante un plan de accion, que, en armonia con e Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y demas dependencias competenies, evidencien la gjecucion
de las actividades propuestas.

El Comite de Conciliacion y Defensa Judicial a través de su Secretaria Técnica,
es la instancia encargada de la actualizacion normativa y seguimiento de este
manual.

EAAMEN DE LOS ASPECTOS QUE HAN GENERADO PRINCIPALES
PROBLEMAS DE LITIGIOSIDAD EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
EMPLEC Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA - IMEBL,

-PASO 1i-

Para este analisis se tuvo en cuenta por parte de la Oficina Asesora Juridica,
les diferentes demandas incoadas ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, que fueron resueltas en condenas contra el Instituto Municipal
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de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU,
verificando fos hachos generadores, los argumentos juridicos expuestos en la
motivacion de las sentencias proferidas por la autoridad competente, como se
exhibe a continuacion;
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Con base en esta informacion, el Comité de Conciliacion v Defensa Judicial,
definira los asuntos que seran susceptibles de desarroliar con una politica de
prevencién del dafio antijuridico y determinara las direcciones, unidades,
grupos u ofras secciones del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMESY, que deberan estudiar el
problema definido por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial para
plantear las posibles soluciones.

FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO.

A parlir de este andlisis se detectaron las causas generadoras de las
decisiones adversas y el &rea responsable donde se produjeron las
actuaciones —U omisiones- administrativas que detarminaron la Litis en contra
del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU.

IDENTIFICAR Y RELACIONAR LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL
PROBLEMA.

-PASO 2-

Sobre este punto, la Oficina Asesora Juridica realizé un estudio de las
principales causas que dieron lugar a las demandas presentadas contra el
instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, y su posterior fallo adverso, con el fin de identificar las
causzs iniciaies que permitan una alternativa de solucion para reducir los
evenios generadores del dafo antijuridico a través de una politica tendiente a
mitigar los riesgos que puedan llavar a obtener futuras condenas en conira del
Institute.
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La identificacion de las causas de estas falencias administrativas, permite
determinar si son prevenibles o no, si se originan por fallas al interior del
Instituto  Municipal de Empleo v Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga - IMEBU, en cualquiera de sus procesos o, por el contrario, es
ajena al Instituto, y de ahi, partir el disefio de las politicas a implementar.

stas causas primarias, fueron festudiadas y analizadas por el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicizl, estableciéndose el desarrolio de alternativas
tendientes a su reduccion y asi generar una politica seria a implementar,
involucrando a responsables de los procesos misionales y de apoyo.

iguaimente, se evidenciaron condenas en contra de instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU,
declarando la nulidad de resoluciones demandadas por haber sido expedidas
sin el debido suslento o motivacién que se requeria en el caso especifico por
parte del Instituto; por desvinculacion de personal de planta del Instituto, asi
como derechos laborales en términos de remuneracién segun lo establecido en
la Ley 909 de 2004.

Se verifico la imposicién de una sentencia en contra del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, en un
caso dende la Entidad resolvio terminar el nombramiente de un funcionario sin
motivar los actos administrativos correspondientes, v, sin tener en cuenta su
condicion de prepensionado, por cuantia equivalente a los sueldos y
emolumentos dejados de percibir por el funcionario desde el dia de su
desvinculacion a la fecha del fallo, aproximadamente en trescientos veinte
millones de pesos ($320.000.000,00), cuya resolucién de la Litis era previsible
y atendiendo al monto del valor pagado se le otorga prioridad nimero 1. El
nivel de la Litis de conformidad con los parametros tomados en cuenta para la
implementacion de la presente politica, es bajo.

De igual manera, se cuenta con doce (12) condenas o fallos adversos en
procesos ejecutivos en la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, por no pago
oportunoc a los contratistas, correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2015.

POLITICAS DE PREVENCION.
-PLAN DE ACCION-

Las medidas a implementar por parte del Instituto Municipal de Empleo vy
Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU, se constituye en
una politica publica, cuyo fin es la prevencidn del dafio antijuridico generado
por las causas encontradas, gue debe consistir en un plan de accién que
incluya alternativas serias que tiendan a solucionzr o mitigar la causa primaria
del problema.

Dentro de la formulacion de las politicas de prevencion, fue necesario tener en
cuenta a las partes que puedan estar involucradas en los hechos u omisiones
g@ Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga - IMEBU
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generadoras del dafio antijuridico, en razén a qua ello constituye un proceso
trensversal que requiere la coordinacion de las distintes areas del Instituto
Municipal de Empleo v Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU.

Como se indico en precedencia, en el estudio se encontraron condenas en
sede judicial contra &l Instituto Municipal de Empleo y Fomento Emprssarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, donde se declaré la nulidad de
resoluciones demandadas por haber sido expedidas de manera que
permitieron interpretacion juridica diferente a la esperada por &l Instituto.

En consecuencia, se hace necesario adeptar medidas que permitan validar !
cumplimiento de requisitos legales al momento de la desvinculacion de
persenal de planta, ademas, de instruir @ los competentes en el proceso
(Oficina de Talento Humano) y conirolar el cumplimiento del debido Proceso
administrativo (actos administrativos molivados), como la elaboracién de
formato para validacion de cumplimiento de requisitos legales de caracter
laboral © de estabilidad reforzada o desmejoramiento institucional, el desarrello
de capacitaciones a competentes y personal de apoyo una vez al 2fo -minimo-
y realizar el control por parte de revisores y firmantes en el sistema de gestion
documentai cada vez que se dé inicio a una acluacion adminisirativa.

lLas medidas adoptadas involucran a la Subdireccion Administrativa y
Financiera y demas dependencias, valiéndose de recurso humano como los
funcionarios de la Oficina Asesora Juridica, asi como los funcionarios o
contratistas que proyectan y el funcionario que revisa v firma: {ambién el
recurso tecnologice como ayudas audiovisugles, asi como el aplicativeo sisterna
de gestion documental y Norma grama del Instituto Municipal empleo y
Fomento Empresarial de Municipio de Bucaramanga- IMEBU.
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Se dispuso como medida 2 cargo de la Subdireccidn Administrativa y
Financiera del Instituto Municipal de Empleo v Fomento Empresarial del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, instruir durante el primer semestre de
afno 2019, al personal de la Oficina Asesora Juridica y de la Oficina de Talento
Humano sobre los lingamientos del Consejo de Estado v las disposiciones
provenidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-,
respecto a la aplicacion de la normatividad para la desvinculacién laboral de
funcionarios vinculados y/io nombrados en provisionalidad y resolver dudas
sobre dicha modalidad de desvinculacidon al DAFP, como entidad competente
para (al efecto, cada vez, gue sea necesario valiéndose de recurso humano
(funcionarios o contratistas de prestacion de servicios) de la Subdireccion
Administrativa y Financiera), divulgadas y/o comunicadas mediante el correo
institucional.

Frente a la expedicion de actos administrativos que sean objeto de nulidad por
indebida notificacidn, sustentacion, motivacion o falta de notificacion personal al
interesado, se elaborard una guia practica de notificacionss dentro dal primer
timestre del ano 2019, que ser2 objeto de capacitacion a funcionarios y
contratistas entre el mes de abril a junio de 2019, involucrandose a guien
cumpla las funciones de Planeacion dentro del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial del Municipio de Buczramanga - IMEBU. v Ia
Subdireccion Administrativa y Financiera.
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Tomar medidas & cargo del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, con el
objeto de sensibilizar 2 los funcionarios de planta v de apoye mediante la
programacion de capacitaciones en cada semestre del afio (minime una (1);
aprovechando el racurso humano (funcionarios o contratistas) v financiero
(contralacion de prestacién de servicios), para instruir sobre el ejercicio de las
funciones de vigilancia, inspeccién y control de las actos administratives, los
mecanismos de pago oportuno o reconocimiento de los acreedores que
impidan demoera o retraso en su reconocimiento, mediante |a generacion de
esladisticas durante el primer semestre del afo 2019, que permita identificar
aquellos contratos sin cobro o sin el pago respectivo, con el fin de planear y
doptar cportunamente las medidas administrativas @ que hubiere lugar,
medidas que seran divulgadas mediante memorando y/o correo institucional.

INFORME AL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - IMEBU, ¥ SOCIALIZACION.

Las causas detectadas en el estudio fueron puestas en conocimiznio de las
diferentes areas y al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de Bucaramanga -
IMEBU, segun consta en ia respectiva acia.

CRITERIOS DE EVALUACION DE LA POLITICA DE PREVENCION.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, realizara los tramites necesarios
para que &l Instituto, disponga del recurso humano, técnico y financisro
necesarios para la implementacion de las presentes politicas, y definira &i plaze
para evaluar si la politica diseflads ha sido implementada vy, si ésta ha
producido el resultado esperado, previo seguimiento a los indicadores que se
proponen como parte de la politica, sin perjuicio de los posibles ajustes v
reformas a la estrategia propuesta iniciaimente en caso a que haya lugar

INDICADOR RESULTADO ESPERADO IMPACTO
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